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BEVEZETES

Az Eurdpai Unidban mar tobb éve — legalabbis ,, 4 tenyésztett allatokra vonatkozo harmadik
orszagokbeli allatjolléti jogszabdlyok és azoknak az EU-ra gyakorolt hatdsa” cimi kdzosségi
jelentés 2002-es elfogadasa ota — folynak vitak arrél, miként lehetne javitani a fogyasztok
tajékoztatasat az allattenyésztés terén betartando allatjolléti kovetelményekre vonatkozoan.

Az , Allatjélét — az dllatjélét javitdsa cimkézés révén?” cimmel az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdg, az Eurdpai Bizottsdg és a Tanics német elndkségének szervezésében
megrendezett konferencidval (Briisszel, 2007.03.28.) széleskorti vita indult valamennyi
érintett fél részvételével. A konferenciat kovetden, 2007 majusaban a Miniszterek Tanacsa
kovetkeztetéseket fogadott el az allatjolléttel kapcsolatos cimkézésrol, ¢és felkérte a
Bizottsagot, hogy nyujtson be egy jelentést annak érdekében, hogy a kérdést részletesen meg
lehessen vitatni.

A Bizottsag ezért egy kiils6 szerz6d6 felet bizott meg egy megvalésithatosagi tanulmany’
elkészitésével, emellett pedig széles korti konzultaciot folytatott az érdekelt felekkel annak
érdekében, hogy pontosabban lehessen értékelni az aktudlis helyzetet és hogy lehetdség
szerint minél tobb hozzaszolast lehessen Osszegytijteni mind a Kozosségen beliili, mind pedig
az azon kiviili érdekelt felektdl. A tanulmany 2009 januarjaban fejez6dott be.

Az allatjollétért ¢és az allatok védelméért 2006 ¢s 2010 kozott folytatott, elsé kozosségi
cselekvési terv’ meghatérozza a kozosségi szakpolitikak és a vonatkozo intézkedések terén az
elkovetkezd években kovetendd stratégiat, melynek célja a magas szinti allatjolléti
kovetelmények tovabbi eldsegitése az EU-ban és nemzetkozi szinten, figyelembe véve mind
az allatjollét nyhjtotta iizleti lehetOségeket a termeldk szamara, mind pedig a kérdés etikai és
kulturdlis dimenzidjat. A biogazdalkodas és az olyan onkéntes rendszerek, mint példaul a
,Label Rouge” vagy a ,,Freedom Food” cimke haszndlata egyértelmli példai hasonlé iizleti
lehetdségeknek.

Az EU 7. keretprogramjan beliil 1étrehozott "allatjolléti tajékoztatasi platform"®, melynek
célja az érdekeltek kozotti parbeszéd és tapasztalatcsere megkonnyitése, a cselekvési terv
végrehajtasanak egyik kulcsfontossagi eleme. A fogyasztok jobb tajékoztatdsa azt
eredményezheti, hogy a fogyasztok korében megnd az olyan élelmiszerek iranti igény,
amelyek eldallitasakor jobban tigyeltek az allatjollétre; az ellatasi ldncon keresztiil mindez
kihat tovabba az elsédleges termelOkre is, akik magasabb arat kaphatnak termékeiért,
kompenzalva ezaltal a magasabb termelési koltségek egy részét. Mivel az allatjollét javitasa
gyakran magasabb volumenii termelést eredményez, a termeldk tobb lehetdség koziil is
valaszthatnak annak érdekében, hogy e rendszer végiil mindenki szdmara eldnyokkel jarjon.
Az allatjolléti szervezetek, a korményzati szervek, a politikusok, termeldk, kereskeddk és
fogyasztok kozotti parbeszéd valdoban hozzdjarulhat a tudatossdg novelés€hez, valamint a
gazdalkodasi gyakorlatok, a fogyasztok rendelkezésére allo valaszték és a szabalyozés
javitasahoz.

A teljes tanulmany, a kovetkeztetésekkel egyiitt, az alabbi weboldalon olvashato:
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/labelling_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/actionplan/actionplan_de.htm
http://www.animalwelfareplatform.eu
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Mind a megvalosithatosagi tanulmany, mind pedig az érdekelt felek véleménye aldtdmasztja
az allatvédelemmel kapcsolatos kiilonb6z6 szakpolitikak integralasanak sziikségességét. Az
allatvédelemmel Osszefiiggésben ugy itélték meg, hogy kiilonbozé széleskorti munkateriiletek
lennének alkalmasak a megfeleld eurdpai koordinacidra; példaul olyan kommunikécids
stratégiak kialakitdsa, amelyek a magasabb allatjolléti norméknak megfelelé termékek
értékérdl vilagositjak fel a fogyasztokat, vagy akar eurdpai szintli stratégiai beruhdzasok e
kutatasi teriiletbe.

A szakpolitika altalanos célja e teriileten az, hogy megkonnyitse a fogyasztok szamara az
allatjolléti eldirasoknak megfeleld termékek azonositasat ¢és valasztasat, Osztondzve
ugyanakkor a termeldket az allatok jollétének javitasara.

1. HATTER ES ALTALANOS CELKITUZESEK

A megvalosithatosagi tanulméany eredményei ramutattak arra, hogy tovabb kell
mélyiteni az allatjoléttel kapcsolatos tajékoztatasrol és az e célra legalkalmasabb
eszk6zok Osszehangolasarol szol6 megbeszéléseket. E jelentés révén a Bizottsag — a
megvalosithatosagi tanulmany fényében — politikai parbeszédet kivan lehetévé tenni
nevezetesen az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaggal, valamint a Régiok Bizottsagaval. A jelentés elkészitése soran
alkalmazott moddszer Osszhangban van a Bizottsag altalanos mezOdgazdasagi
mindségpolitikdja terén alkalmazott megkdzelitésével.

E jelentés amellett szall sikra, hogy az Aallattenyésztés terén az allatjollét
biztositdsaval kapcsolatos informaciokra vonatkozd kdzosségi szakpolitika a jovében
adja meg az uniés mezdgazdasagi termeldknek a mindségért folytatott kiizdelem
megnyeréséhez sziikséges politikai tdmogatast — mas szoval tdmogassa Oket abban,
hogy a fogyasztok igényének megfeleldé mindséget nyujthassanak, és arrdl sikerrel
tajékoztassak a fogyasztokat, ennek kdszonhetden pedig learathassdk a megérdemelt
gylimolcsoket.

A jelentés a kovetkezd kérdéseket vizsgalta meg:

— milyen mértékben érhetd el e célkitlizés a meglévd eszkozok, azaz
allattenyésztésbdl szarmazd unids termékek esetében betartott allatjolléti
eldirasok mindségére vonatkozd tdjékoztatast érintdé jogi keret, valamint
intézkedések segitségével,

— a cél jobb elérése érdekében javithatok-e ezek az eszk6zok, és ha igen hogyan;
tovabba

— milyen 10j, a cél elérését tdmogatdé mechanizmusokra van sziikség (ha
egyaltalan sziikség van ilyenekre).

Az e jelentésrol szolo politikai vita eredményét szintén figyelembe veszik majd a
kozosségi allatjolléti politika jelenleg zajlé és 2010 folyaman tovabb folytatodo
értékelésének keretében.
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HOGYAN NOVELHETO AZ TUDATOSSAG ES AZ ATLATHATOSAG AZ ALLATJOLLET
TEKINTETEBEN

Az Eurdpai Unidban az allattenyésztés jo hirnévnek orvend a magas szintii allatjolléti
kovetelményeknek koszonhetéen. Az allatjolléttel kapcsolatos szabalyozasnak a
Kozosségben nagy multja van; az elsd¢ vonatkoz6 kozosségi jogszabalyt 1974-ben
fogadtak el. Az allatjollétre vonatkozd jelenlegi kozOsségi jogszabalyok
minimumkovetelményeket irnak eld, amelyeket valamennyi termeldnek tiszteletben
kell tartania. A termelOknek, amennyiben magasabb allatjolléti normaknak felelnek
meg, modot kell talalniuk arra, hogy olyan arat kapjanak termékiikért, amely
megfelel a termékekhez ezaltal hozzdadott értéknek ¢és kompenzélja dOket a
beruhazasokért. Egy ilyen lehetdséget nydjt a biotermelés megkozelitésének
alkalmazasa, amely egy konkrét eurépai cselekvési terv® alapjan kiemelte a piacra
Osszpontositd szakpolitikdk jelentdségét. A termék allatjolléti jellegzetességeire
vonatkoz6 Onkéntes tajékoztatas (pl. Freedom Food) a fogyasztok érdeklodeésének
felkeltését célzo egyéb, kiegészitd eszkozként szolgalnak.

A két Eurobarometer felmérés® eredményeinek elemzése és az allatjolléti cimkézés
megvalosithatosagat elemzé tanulméany® is ramutat arra, hogy a megalapozott
tudomanyos ismeretekre ¢€piild és harmonizalt kovetelmények alapjan értékelt
allatjolléti cimkézés lehetdvé tehetné a fogyasztok szdmara, hogy vasarlaskor
tajékozottabban hozhassdk meg dontéseiket, a termelék szdmara pedig azt, hogy
hasznot hiizzanak a piac nyujtotta lehetdségeikbdl.

Fontos megvizsgalni azt, hogyan lehetne jobban megismertetni az EU-ban és az EU-
n kiviil a mezdgazdasagi termeldk altal teljesitett, és az eurdpai jogszabalyokban
szerepld minimumkovetelményeken ma mar talmutatd kovetelményeket és
eldirasokat. Tovabba azt is meg kell vitatni, hogy e célkitlizés cimkézés (nyilvanos
vagy egyedi szabvanyok alapjan), nyilvanos t4jékoztatd kampanyok vagy e kettd
otvozete révén érhetd-e el a legeredményesebben.

ALLATJOLLET, VALAMINT ANNAK MAS MINOSEGI JELLEMZOKKEL VALO
TARSITASA

A megval6sithatosagi tanulmany kiillonb6z6 cimkéket vizsgalt meg, koztiik példaul a

Label Rouge, a Freedom Food és a Neuland cimkét; emellett jelenleg tovabbi europai

A bioélelmiszerek és a biogazdalkodas eurdpai akcioterve COM(2004)415 végleges.

Az Eurobarometer 2005. és 2006. évi felmérése:
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/survey/index_en.htm

Az ¢élelmiszerlanc-értékeld konzorcium altal benyujtott, és e jelentéssel egyiitt kozzétett
~Megvalosithatosagi tanulmany az allatjolléti cimkézésrdl, valamint az allatok védelmével és az
allatjolléttel foglalkozo kozosségi referenciakdzpont létrehozasardl” cimii tanulmany (a tovabbiakban:
megvalosithatosagi tanulmany) legfontosabb megallapitasa: ,, Az érdekelt felek kiozétt széles korii
egyetértés van a tekintetben, hogy az dllati eredetii termékek esetében az allatjolléttel kapcsolatos
tajékoztatast illetéen jelenleg sok probléma tapasztalhato. Az érdekelt felek szervezetei gyakran emlitik
e két alabbi teriiletet: az allatjolléti kovetelmények/allitasok terén adodod problémak, valamint a
fogyasztok tudatossaga terén tapasztalhatd hidnyossagok és a logok/cimkék nem megfeleld ismerete. Az
érdekelt felek szervezeteivel EU-szerte végzett tanulmany soran a valaszadok koziil szinte senki sem
vélte tigy, hogy nincsenek jelentds problémak a téren.”
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tanulményokat végeznek e teriileten (Welfare Quality’; EconWelfare®; Q-
PorkChains’; EAWP'?). A fogyasztok a biogazdalkodast mar ma is szigoribb
allatjolléti kovetelményekkel tarsitjak szerte az Eurdpai Unidban, de a Kozdsségen
kiviil is. A fogyasztok ezenkiviil konnyen felismerik a biotermékeket annak az unios
logonak koszonhetéen, amelyet 2010. jalius 1-jéig meguajitanak és kotelezoveé
tesznek.

Mind a cimkékre vonatkozd marketingstratégiak, mind pedig a tanulméanyok
kiemelik, hogy a polgarok jelentds része nem csupan a termékek . fizikai
jellemzdirél” — példaul kivanatos ¢és nemkivanatos Osszetevokrdl — kivan
tajékoztatast kapni, hanem a vésarolt élelmiszer egyéb jellemzdirdl is, ideértve a
termeléssel és az allatokkal valo banasmoddal kapesolatos etikai tényezéket is''.

A fogyasztok szemszogébdl az allatjollét jellemzden bizalmi tényezd. Ez azt jelenti,
hogy a fogyasztok ma sok esetben nem képesek ondlldan ellendrizni az allatjollét
valos szintjét, amennyiben egy terméken erre vonatkoz6 allitasok szerepelnek. Az
EU ¢élelmiszerpiaca egészéhez viszonyitva ugyanakkor az ilyen termékek egyeldre
még csak egy kis szegmenst alkotnak. A felmérések ramutatnak arra, hogy mindez
feltehetdleg a rendelkezésre all6 informacidk és a piac atlathatosaganak hidnyat
tiikkrozi.

Az Europai Unidban nincsenek 0Osszehangolt kovetelmények az allatjolléti
cimkézésre vonatkozo eldirdsokra, illetve azok értékelésére. Néhany érdekelt fél
véleménye az volt, hogy minél tobb magan kezdeményezésii allatjolléti cimke van
jelen a kiskereskedelemben, anndl inkdbb sziikkség van egy olyan modszer
meghatdrozasara, amellyel a kiillonb6zd allatjolléti kovetelmények értékelhetové és
Osszehasonlithatova valnak.

Ennek kapcsan felvetddik a kérdés, hogy a maganjellegli cimkézési rendszerek
nemzeti szinten tapasztalhatd szaporodasa egyiitt jar-e olyan siirgetd problémakkal,
amelyek indokolndk egy kozosségi szintli rendszer létrehozasat. Egy hasonlo
kozosségi rendszernek — amellyel elkeriilhetd lenne a belsd piac széttagoltsaga, és
amely megkonnyitené a Kozosségen beliili kereskedelmet — természetesen
bizonyitania kellene, hogy hozzaadott eértéket képviselhet a mar meglévo,
maganjellegli rendszerek és az okologiai rendelet'? mellett, anélkiil, hogy artana
azoknak.

Welfare Quality®: Science and society improving animal welfare in the food quality chain (Tudomany
¢és tarsadalom az allatjolét javitasaért az élelmiszermindségi lancban) — Az EU altal finanszirozott
projekt (http://www.welfarequality.net).

EconWelfare: A hatékony allatjollét tarsadalmi-gazdasagi kontextusban: A magasabb szinvonala
allatjolléti szabvanyoknak az allatokra, az élelmiszerlancra és az eurdpai tarsadalomra vald hatasara
vonatkoz6 ismeretek terjesztésének elémozditisa — Az EU altal finanszirozott projekt
(http://www.econwelfare.eu).

Q-PorkChains: A sertéshus mindségének javitasa a fogyasztok érdekében — Az EU altal finanszirozott
projekt (http://www.q-porkchains.org).

EAWP: Eur6pai Allatjolléti Platform: Az allatjollét elémozditasa az élelmiszerlanc egészében — Az EU
altal finanszirozott projekt (http://www.animalwelfareplatform.eu).

Welfare Quality®: Science and society improving animal welfare in the food quality chain (Tudomany
¢és tarsadalom az allatjolét javitasaért az élelmiszermindségi lancban) — Az EU altal finanszirozott
projekt (http://www.welfarequality.net).

A 834/2007/EK tanacsi rendelet és végrehajtasi szabalyai: a 889/2008/EK bizottsagi rendelet.
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Noha a fogyasztok tobbsége arérzékeny, az elmult évek soran végzett felmérések
eredményeibdl kideriil, hogy Iéteznek olyan fogyasztdi csoportok, amelyek
kiilonleges mindségli ¢és kiilonleges jellemzOkkel rendelkezd termékek irant
érdeklddnek, tobbek kozott példaul fontossagot tulajdonitanak az allatjollétnek is.

A mindséget keresd fogyasztok szegmensének kdszonhetden tobb tagallamban is 1j
piaci lehetdségek keletkeztek. Ezeken a piacokon a magas szintii allatjolléti
kovetelményeknek torténd megfelelés mindségi kritériumként dnmagaban, vagy az
atlagon feliili mindség egyéb jellemzdivel egyiitt jelenik meg.Kiemelkedd példa erre
a bioé¢lelmiszerek piaca, mely téren a kozdsségi harmonizacié utat nyitott egy Uj
fogyasztoi szegmens elott: a biogazdalkodasra utalo logé megbizhatdan tdjékoztatja a
fogyasztokat az altaluk vasarolt élelmiszer vagy ital eredetérdl és mindségérdl, és
jelenléte barmely terméken egyet jelent az EU biogazdalkodasrol sz6l6 rendeletének
valéo megfeleléssel; e rendelet hatékony ellendrzés és tanusitds révén biztositja a
magas szintll allatjolléti kovetelmények betartasat.

Néhany meglévé cimkézési rendszer az allatjollétre vonatkozd kovetelmények
mellett mas mindségi normékat is érint, példaul a biogazdalkodast vagy a
kornyezetvédelmet. Ezért tekintettel a meglévd rendszerekre, alaposan mérlegelni
kell egy lehetséges kozosseégi allatjolléti cimkézési rendszer hozzédadott értékét,
valamint azt, hogy hogyan lehet elkeriilni az esetleges atfedéseket.

A FOGYASZTOK TAJEKOZTATASA ES MARKETINGSTRATEGIAK

A, fenntartott jelolések” bevezetése egy moddja a vevék ¢és a fogyasztok
tajékoztatasanak a termékek jellemzoirdl €s a gazdalkodasi mod sajatossagairdl. A
gazdalkodasi modszereken vagy szabvanyositott allatjolléti mutatokon alapulod
allatjolléti ,fenntartott jelolések™ haszndlatara vonatkozo kotelezd érvényli vagy
onként vallalhaté kovetelmények konkrét eurdpai normak kidolgozasat kivannak
meg, ¢s ugyanakkor egy olyan altalanos keret létrehozéasat is, amely lefedne
valamennyi érintett fajt és terméket.

A ,fenntartott jelolések” mar meglévd, kotelezd jellegi kozosségi hasznalatara
példaként az étkezési tojasra vonatkozd forgalmazasi eldirasok emlithetok. A tojas
forgalmazasara vonatkozo jogszabaly eldirja, hogy az étkezési tojasokon fel kell
tiintetni, milyen gazdalkodasi rendszerben termelték dket. A cimkén négy kiilonb6zo
termelési rendszer valamelyike tlintethetd fel: ketreces tartasbol szarmazo tojas,
alternativ tartdsban termelt tojas, szabad tartdsban termelt tojas vagy oOkologiai
termelésbdl szarmazd tojas. A termelési rendszerekre vonatkozo kdvetelményeket
jogszabaly hatdrozza meg, és a cimkejelzés olyan informécioval latja el a
fogyasztokat, amelyet Aallatjolléti tényezOként is értelmezhetnek, és a tojas
megvasarlasakor hasznosithatnak. A jogszabaly végrehajtdsa oOta csaknem
valamennyi tagillamban jelentdsen megnovekedett a nem ketreces tartasbol
szarmazo tojastermelés. A tojas forgalmazasara vonatkozo jogszabaly Ugy tlinik
szerepet jatszott abban, hogy a fogyasztok atalltak a ketreces tartasbol szarmazo tojas
vasarlasardl az alternativ rendszerekben termelt tojas vasarlasara, azt feltételezvén,
hogy a nem ketreces tartdsbol szdrmazd tojastermelési rendszerek magasabb
szinvonalu allatjollétet biztositanak. Ezen feliill 1éteznek még példak a ,.fenntartott
jelolések™ jelenleg fakultativ modon torténd hasznélatira, példaul a baromfihisra
vonatkoz6 forgalmazasi eldirasok tekintetében: itt pontosan meghatdrozzdk a
gazdalkodasi modszerre vonatkozo adatokat; azoknak a mezdgazdasagi termeldknek,
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akik alkalmazni kivanjak a ,.fenntartott jeloléseket”, meg kell felelniik a
meghatarozott kritériumoknak.

Fontos lesz majd mérlegelni mindazokat az elényoket és hatranyokat, amelyek a
gazdalkodasi rendszerekre vonatkozo, és az éallatjollét bizonyos szintjére utalo,
fakultativ vagy kotelezd jelleggel alkalmazott ,.fenntartott jeldlésekre” érvényes
kozosségi  szintli  forgalmazasi kovetelmények meghatdrozasdbol adddnak,
kiilonosen, ha azok tilmutatnak a jogszabéalyban eldirt minimumkovetelményeken.

TAJEKOZTATASI ES OKTATASI KAMPANYOK

Mint ismeretes, a fogyasztok vasarlasi dontéseit az daron kivil szamos
interperszonalis (kultira, tarsadalmi normak, tarsadalmi statusz, egy csoport vagy
csalad hatasa) és személyes (€rintettség, érzelmek, személyes indokok, hozzaallas,
normdk, személyis€ég) tényezd 1s befolyasolja. A cimkék 4ltal nyujtott
tobbletinformacidk elvben azt a célt szolgaljak, hogy a fogyasztok tajékozottabban
valaszthassanak. Ha a fogyasztok nem rendelkeznek megbizhatd ismeretekkel az
allatjolléti eldirasoknak megfeleld termékek hozzdadott értékére vonatkozodan, akkor
nem lehet elvarni toliikk, hogy olyan magas arat fizessenek, amely a termék jobb
mindségét tiikkrozi.

A megvalosithatdsagi tanulmany ramutatott arra, hogy a cimkézéssel minden
valészinliség szerint akkor érhetdk el a kivant hatdsok, ha a) a fogyasztokat
megfelelden tdjékoztatjak arrol, hogy mit is takar cimke; b) a rendelkezésre bocsatott
informdciok konnyen érthetdek; €s c) a fogyasztok (vagy az érintett alcsoportok)
vasarlasi dontéseik meghozatalahoz fontosnak tartjak ezt az informaciot. Az
Eurobarometer felmérés adatai szerint ez az dallatjolléti eldirdsoknak megfeleld
termelési rendszerbdl szarmazo termékeknél tapasztalhato.

A megvaldsithatésagi tanulmany eredményeibdl kideriil, hogy az allatjolléti
cimkézés révén fokozhato a fogyasztok tudatossaga, valamint felgyorsithatd azoknak
az allatjoléti eldirasoknak megfeleld termékeknek a piacra keriilése, amelyek a
kozosségi jogszabalyokban foglalt minimumkdvetelményeken is tulmutatnak. Tobb
érdekelt fél is ezt tartotta az egyik legfontosabb célnak. Ennek kovetkezében a piaci
kereslet jobban motivalna az Ujabb allatjolléti gyakorlatok kialakitasat. Tovabbi
konkrét kommunikacidos kezdeményezések hozzajarulnanak a fogyasztok, a
gazdasagi szereplok €s a termelOk allatjolléti kérdésekkel kapcsolatos tudatossdganak
tovabbi noveléséhez. Az érdekeltek hangsulyoztdk, hogy a kommunikacionak jol
megalapozott, tudomanyos hattérre kell timaszkodnia.

Nemrégiben kiilonbozd, a fogyasztok tajékoztatasat és oktatasat célzo intézkedéseket
dolgoztak ki annak érdekében, hogy fokozzdk a fogyasztoknak az allattenyésztés és
az allati termékek eredetével kapcsolatos tudatossagat. Az érdekelt felek is
kedvezden fogadtak e kommunikacios tevékenységeket, melyek hozzajarultak ahhoz,
hogy javuljon az eurdpai ¢és nemzeti szintll allatjolléti kezdeményezések
kozvélemény altali megitélése. A legfontosabb kereskedelmi partnerek korében ezzel
parhuzamosan ndvekedett az e teriiletet érintd unios szakpolitikak lathatosaga.

A tovabbi megbeszélések egyik fontos kérdése az, hogy milyen szerepet jatszhatnak
a tdjékoztatdsi kampanyok az eurdpai fogyasztok allatjolléttel kapcsolatos
tudatossaganak fokozasdban és az allatjolléti eldirasoknak megfeleld termékek piaci
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részesedésének novelésében. Az unids szinti kommunikaciéo allatjolléttel
kapcsolatos, sikeres példdjaként emlithetd a gyermekek szamara készitett
,Farmland” weboldal és az Okologiai gazdalkodast népszerlisitd kampany részét
képez6 online eszkoztar'.

NEMZETKOZI DIMENZIO

A Bizottsag altal elkészitett elemzések alapjan az 6nkéntes cimkézési rendszereket a
WTO-eldirasok értelmében azzal a feltétellel engedélyezik, hogy azok ardnyosak és
harmadik orszagok el6tt is nyitva allnak. Ezzel szemben a kotelezd cimkézeés a WTO
keretében tobb problémat okozna. A tarsadalmi igényekre (pl. az allatjollét terén)
adott politikai valaszok kereskedelemre gyakorolt hatasarol folyd vitdk fontosak a
jelenlegi nemzetkozi fejlemények szempontjabol. A WTO, az OECD, az OIE és a
CODEX jelenleg folytat vitdt a maganjellegi és nyilvanos normakkal kapcsolatos
kérdésekrdl, valamint arrdl, hogy ezek a normak milyen hatassal vannak a
kereskedelemre és a fejlodo orszagok piacra jutdsara.

Az EU-ba importalt termékekre vonatkozd, harmonizalt allatjolléti kovetelményeken
alapuld, onkéntes tanusitas feltehetleg pozitiv hatassal lenne azokra az orszagokra,
amelyek mar most a fenntarthatésidg elvének megfeleld allattenyésztésben
gondolkodnak, emellett pedig a kevésbé intenziv allattartdsi modokat alkalmazo
gazdasagokbol szarmazd termelésre is. A harmonizacid jobb piacra jutast és a
beruhazasok hosszu tavu tervezését tenné lehetévé.

Tekintettel az EU nemzetkézi kereskedelmi kotelezettségeire, fontos lesz
megvizsgalni, mily modon lehetne biztositani azt, hogy a Kozosségen beliili
termelésre vonatkoz6 koOvetelményeknek eleget tevd nem unids termékek
bekeriilhessenek barmely EU-s mindségi rendszerbe, és hogy ez utdbbi eleget tegyen
az EU WTO-beli kotelezettségvallalasainak. Fontos lesz tovabba azt is megvizsgalni,
hogy e rendszerek milyen hatast gyakorolnak a harmadik orszagokra, elsdsorban az
fejlédod partnerorszagokra, valamint azok alkalmazkoddképességére.

A KULONBOZO NORMAK ES OSSZEHASONLITASUK

Felmérések szerint az eurdpai fogyasztok tobbsége az allitotta, hogy hidnyos
informaciokkal rendelkezik az altala vasarolt aruk eldallitasakor biztositott allatjolléti
szintre vonatkozoan. Az allatjollétért és az allatok védelméért 2006 és 2010 kozott
folytatott, elsd kozosségi cselekvési terv ezért szabvanyositott allatjolléti mutatdk
kidolgozésat javasolja annak érdekében, hogy egy olyan tudomanyos alapu eszkoz
alljon rendelkezésre, amellyel egyrészt mérhetd az allatjollét szintje, masrészt pedig
jobban érvényesithetd, és a fogyasztok felé is jobban kommunikalhato. A ,,Welfare
Quality” projekt szandéka az, hogy alapul szolgaljon az allatokon alapulo,
tudomanyos 4llatjolléti mutatok kidolgozasdhoz. Mindez egy olyan allatjolléti
osztalyozasi rendszert eredményezne, amely nem termelési modszerekre, hanem
allatokon alapul6 eredményekre épiilne, és hasznos lehetne arra, hogy a fogyasztdkat
atlathaté és megbizhatd informéciokkal lassa el. Ebben az 0Osszefliggésben tobb
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érdekelt is kiemelte, hogy az allatok védelmével ¢&s jollétével foglalkozo
referenciakozpontok europai halozata (European network of reference centres,
ENRC) a technikai segitségnytjtas konkrét lehetdségét jelenthetné a rendszer
tovabbfejlesztéséhez.

A piacokon és a tudomanyos kutatdsok kodzéppontjaban jelenleg vilagszerte az a
tendencia, hogy egy olyan mérdeszkdzt vagy mérdskalat fejlesszenek ki, mely révén
Osszehasonlithatova valnak a vonatkozd allatjolléti kovetelmények a kiilonbozd
fajok, gazdalkodasi rendszerek ¢&s ellatdélancok egyes szakaszai kozott is. Az
allatjollét értékelése az értéklanc valamennyi érintett szakaszaban (foként a
gazdalkodas, a szallitas €s a vagas terén) minden egyes allatjolléti cimkézési rendszer
kdzponti elemét alkotja. A megvaldsithatdsagi tanulmanybdl kideriil, hogy a legtobb
mutato €rvényességét és megbizhatdsagat megkérddjelezik. Az eddig javasolt atfogd
mutatokat, mint példaul a ,,stresszre adott bioldgiai valasz” a kritikusok (kiilondsen
tuddsok €s termeldk) nehezen mérhetdnek itéltek.

Néhany érdekelt fél véleménye ugyanakkor az volt, hogy a gazdalkodasi rendszerek
tudomanyos ¢€s atlathatod értékelése révén a termeldk konnyebben kommunikalhatnék
a kozvélemény felé, hogy magasabb szinvonalu kovetelményeknek tesznek eleget. A
kérdés az, hogy egy ehhez hasonlo értékelés eurdpai szinten torténjék-e, és ha igen,
hogyan.

AZ ALLATJOLLETRE VONATKOZO TUDOMANYOS KUTATASOK ES ATLATHATOSAG

Az érdekeltekkel folytatott konzultacid alapjan megallapithatd, hogy kiilonb6zd
sz¢leskori munkateriiletek lennének alkalmasak az 6nallé eurdpai koordinaciora;
példaul olyan kommunikécios stratégidk kialakitasa, amelyek a magasabb allatjolléti
kovetelményeknek megfeleld termékek értékére vonatkozoan vilagositjak fel a
fogyasztokat, vagy akar eurdpai szintli stratégiai beruhdzasok e kutatasi teriiletbe.

Ezen talmenden az allatjolétre iranyuld, 2006. évi kozosségi cselekvési tervben mar
szerepelt, hogy 0Osszehangolt eurdpai megkozelités révén az allatjolléti normak
igazgatasa, korszerlisitése ¢&s elterjesztése, valamint a vonatkozo tarsadalmi-
gazdasagi tanulményok és hatasvizsgalatok elkészitése hatékonyabba valhatna. Ezért
tobb érdekelt fél is elgondolkozott a szakértelem eurdpai szintli jobb
Osszehangolasdnak ¢és hasznositdsdnak lehetdségén az e teriilettel Osszefliggd
szakpolitikak kidolgozasanak tdmogatasa érdekében.

Az EU-ban kis szamban ugyan, de mar léteznek az allatjollét teriiletén miikodd
intézmények, ilyen példaul az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosig (EFSA), a
Ko6zos Kutatokozpont (KKK) vagy a kiilonb6zd nemzeti referencialaboratoriumok.
Hataskoriik azonban — mint ahogyan kiilonb6zd érdekeltek is megjegyezték —
jelenleg nem terjed ki valamennyi, szakértelmet igényld teriiletre, és foként nem az
allatjolléti kérdések kozosségi szintii 6sszehangolasara.

Ezenkiviil az eurdpai tudomanyos kozosség a ,,Welfare Quality” projekt keretében
folytatott 6t éves szoros egyiittmiikodését fejezi be. A megkérdezett tudomanyos
szakemberek tobb alkalommal is nyomatékosan hangstlyoztak, hogy egy éllandd
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eurdpai haldzat 1étrehozasat kiemelt kérdésként kell kezelni. Ezenkiviil az EU tobb
kereskedelmi partnere'* is — mind a tudomany, mind pedig a gazdasag terén — olyan
halozati megkdzelités tovabbi fenntartasara szolitott fel, amelyet a ,,Welfare Quality”
projekt keretében megvaldsitott egyiittmiikodés is példaz. A legfontosabb érdekeltek
tovabba ugy vélték, hogy unidés szinten sziikség van egy fiiggetlen
informacioforrasra, és felhivtdk a figyelmet a tevékenységek kettds elvégzésének
jelenlegi kockazatara.

Ennek kapcsan a megvaldsithatosdgi tanulmany megvizsgalta a kiilonbozo
referenciahdlozati modelleket, és a miikodésiikkel jarod koltségeket. A tanulmany a
referenciakdozpontok egy olyan eurdpai haldzatdnak lehetdségét részesiti eldnyben,
amely technikai segitséget nyujthatna az allatjolléttel kapcsolatos szakpolitikak
kidolgozasdhoz ¢és végrehajtdsahoz — a tanusitast és cimkézést is beleértve — , €s
amely egy olyan, kdzponti irdnyitast intézményre épiilne, amely egylittmiikodik a
tagallamok érintett, és a K6z0sség altal elismert kutatointézeteinek haldzataval. Ez a
modszer mar az ¢élelmiszerlanc teriiletén is jol bevalt, ahol a kozosségi
referencialaboratoriumok  a  nemzeti  referencialaboratoriumok  hélozatait
koordinaljak'’. A halézatban részt vevd partnerek altal elvégzendd lehetséges
részfeladatok az aldbbiakra terjedhetnek ki: Tanulményok és hatasvizsgalatok
elkészitése, kozOsségi vonatkozast, célzott allatjolléti kutatdsok végrehajtasa,
oktatasi €s informacioterjesztési tevékenységek, stb.

Sziikséges lesz megvizsgalni azt is, hogy az elénydk — az adminisztrativ terheket is
figyelembe véve — meghaladjak-e az oOnkéntes alapon elfogadott allatjolléti
kovetelmények tudomanyos értékelésével megbizott, és az allatjolléttel kapcsolatos
szakpolitikdk kidolgozasdhoz segitséget nyujtdé nemzeti referenciakdzpontok
héalozatanak kifejlesztésével egyiitt jaro hatranyokat. Egy lehetdség lehetne az éllat-
egészségligy terén mikodd kozosségi referencialaboratoriumok  meglévo
modelljének alkalmazisa. A kozosségi referencialaboratériumokat az Un. ,.allat-
egészségligyl alap” finanszirozza (a Tanéacs 2009/471/EK hatarozata), feladatuk
pedig egyrészt bizonyos, jol meghatdrozott szolgéltatdsok nyujtdsa, masrészt a
nemzeti referencialaboratdriumok koordinaldsa a K6zosség érdekében.

KOVETKEZTETES

E jelentés szamos, az allatjolléti cimkézéssel €s tajékoztatassal, valamint az allatok
védelmével ¢és jollétével foglalkozd referenciakdzpontok eurdpai halozatanak
lehetséges 1étrehozasaval kapcsolatos kérdést ismertetett, €s a Bizottsaghoz 2009
januarjaban benyujtott kiils6 tanulmany eredményeire épiil. A jelentés célja lehetdvé
tenni azt, hogy az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag és a Régiok Bizottsaga a Tandcs kérésére részletes vitat folytathasson az
allatjolléti cimkézésrol. Az intézménykozi vita tovabbi megfontolasok alapjaul
szolgdl majd a Bizottsdg szamara a lehetséges jovObeni politikai lehetdségek

A ,,Welfare Quality” projekt partnerei: http://www.welfarequality.net/everyone/26562/7/0/22.
A kozosségi referencialaboratoriumok rendszerének kiilsé értékelését a Bizottsdg megbizasabol
végezték el, s 2009 végéig befejezik.
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kialakitisahoz'®. A politikai vita nyoman felmeriilé barmely konkrét javaslatot
tovabbi részletes hatasvizsgalat keretében értékelnek majd.
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Lasd a jelentést kisérd hatasvizsgalati jelentést (COM(2009)xxx).
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