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ELOZMENYEK

2006-ban elfogadtak az allatok védelmeérdl és jollétérél szold, a 2006-2010 iddszakra
vonatkoz6 kozosségi cselekvési tervet. E tervben nagy hangsulyt kap a fogyasztok
tajékoztatasa egy az allatok jollétérdl szolo, atfogd kommunikécids stratégia €s egy eurdpai
allatjolléti kozpont tervezett 1étrehozésa részeként.

2005 és 2006 soran harom Eurobarometer felmérést végeztek az allatjolléttel kapcsolatban.
Az eredmények azt mutattdk, hogy a kozvélemény erdsen tdmogatja az allatjolléti
kovetelményeknek az élelmiszereldallitas soran torténd betartdsarol tajékoztatd cimke vagy
logd bevezetését.

Az Egészség- és Fogyasztoligyi Foigazgatosag 2006 decemberében kozzétette a tobbek kozott
az allatvédelmi cimkézésrdl szolo ,,Labelling: competitiveness, consumer information and
better regulation for the EU' (Cimkézés: versenyképesség, a fogyasztok tajékoztatisa és jobb
szabalyozas az EU-ban) téméban folytatott konzultacié eredményeinek osszefoglalasat. A
konzultacidoban részt vevok tulnyomd tobbsége gy gondolja, hogy az élelmiszereldallitas
folyaman biztositott allatjolléti feltételek fontosak a fogyasztok szamdra, a termeldk és
kereskeddk szamara pedig marketinglehetdséget jelenthetnek.

2007 majusdban a Miniszterek Tandcsa kovetkeztetéseket fogadott el az allatjolléti
cimkézésrdl®, és felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen kozzé egy jelentést a témaban, amely
lehetdvé teszi annak részletes megvitatasat.

A cselekvési terv és a felmérések alapjan az Egészség- ¢és Fogyasztoligylr Féigazgatosag — a
vita eldbbre vitele érdekében — megkezdte az allatjolléti cimkézésre és egy allatjolléti
referenciakdzpont-héaldzat 1étrehozésara vonatkozo, kiilonbozé jogalkotasi és nem jogalkotasi
lehetdségek feltarasat Egyik kezdeményezés sem tlizte ki célul azonban az allatjolléti
eléirasok szigoritdsat. A cimkézési kezdeményezés célja a fogyasztok allatjolléttel
kapcsolatos tajékozottsagdnak novelése, példaul a cimkéken elhelyezett informacio éltal, a
referenciakozpontokra vonatkozo javaslat célja pedig az elfogadott allatjolléti eldirasok
harmonizéldsa és a legjobb gyakorlatok megosztasanak ¢és alkalmazasanak Osztonzése az
allatjolléti rendszerekben. Jelentése elkészités¢hez az Egészség- ¢s Fogyasztoiligyi
Féigazgatosag tanulmanyt készittetett az allatjolléttel kapcsolatos informacio allati eredetii
termékeken torténd elhelyezésére illetve egy kozosségi allatvédelmi ¢&s allatjolléti
referenciakdzpont-haldzat létrehozasara iranyuld kiilonb6zd lehetdségek
megvaldsithatésaganak felmérésére. A tanulmanyt a Civic Consulting végezte, az
¢lelmiszerlanc-értékeld konzorciumhoz tartoz6 Agra CEAS Consulting segitségével.

A tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fogyasztok szempontjabol a {6 probléma az,
hogy az élelmiszeripari termékekrdl hidnyoznak az allatjolléti eldirdsok betartasara vonatkozo
informaciok. A tanulmany végzése soran a tanacsadok a piaci informacid hianyanak
kiilonb6zo okait tartak fel, tobbek kozott az alabbiakat:

— az allatjolléti eldirdsok terén a cimkézésre vonatkozdéan nem létezik harmonizalt
rendszer;

http://lec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/competitiveness_ consumer_info.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/agricult/93986.pdf.
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— nehézségek tapasztalhatok a fogyasztok tajékoztatdsdban az egyes termékekre
vonatkoz¢6 allatvédelmi eldirasok kozotti kiilonbségekrdl; illetve

— az allatjolléti cimkézés terén Eurdpa-szerte kiilonbozd rendszerek alakultak ki,
amelyek a termékek kozott kiillonbségeket, a piaci szereplok versenyfeltételeiben
pedig egyenldtlenségeket a teremtettek.

Az ¢érintett felekkel a kiilsé szerz6dd fél altal megvalositott tanulméany keretében folytatott
konzutacié megallapitasait figyelembe véve a Bizottsdg jelentésében feltdrja a jelenlegi
elégtelen fogyasztdi tajékoztatas ¢€s egységes piacon mutatkozd egyenldtlenségek
orvoslasanak szakpolitikai lehetdségeit, ideértve egy Onkéntes vagy kotelezé jellegii
allatjolléti cimkézési rendszer bevezetésének lehetdségét, valamint az allatok védelmével és
az allatjolléttel foglalkozo referenciakdzpontok eurdpai haloézatanak 1étrehozasat az
allatjolléttel kapcsolatos legjobb gyakorlatok megosztasa érdekében. Ebben a szakaszban a
jelentés nem korvonalaz intézkedésekre iranyuld, mar elfogadott kotelezettségvallalasokat,
csupan megvizsgalja a kiilonbozd lehetdségeket, amelyek a cselekvési terv célkitlizéseinek
megvalositasat szolgalhatjak.

A jelentésben megfogalmazottak szerint a hatdsvizsgalat elemzi az allatjolléttel kapcsolatos
foglalkoz6 referenciakdzpontok haldzatanak létrehozéasat. A 2009 Oszére tervezett jelentés
nem tartalmaz végleges jogalkotasi javaslatokat — ezeket sziikség esetén késdbb fogjak
eldterjeszteni a rajuk vonatkoz6 kiilon hatasvizsgalatokkal egyiitt.

Mivel a jelentés kiilonbozd teriiletekkel foglalkozik, a hatasvizsgalatot két részre osztottak: az
els6 az allati termékekkel kapcsolatos allatjollétre vonatkozo jobb fogyasztoi tajékoztatas
kiilonboz6d lehetdségeinek hatdsaira Osszpontosit, a masik pedig egy referenciakdzpont-
halozat 1étrehozésanak hatasait tarja fel.

I RESZ: ALLATJOLLETI CIMKEZES

Az Egészség- ¢és Fogyasztoiigyi Foigazgatésag megvizsgalja egyrészt egy allatjolléti
cimkézési rendszer létrehozasdnak lehetdségét a fogyasztok jolléti eldirasokkal és létezd
jolléti rendszerekkel kapcsolatos jobb tajékoztatdsa céljabol, masrészt pedig a belsd piac
harmonizéldsanak lehetdségét annak elkeriilése végett, hogy az egymastdl nagyon elérd jolléti
eldirasokat ne egy €s ugyanazon “jollét” gylijtonév alatt alkalmazzak. E kezdeményezésnek
nem célja a kozOsségi jogszabalyokban meghatarozott minimumkovetelmények szigoritasa
vagy a létez0 jogszabalyi eldirasoknak torténd megfelelés javitasa.

A hatasvizsgalat az allatjolléti cimkézésnek a jelentésben felvazolt lehetdségeire Gsszpontosit,
szemléltetve az egyes lehetdségeknek az érdekelt felekre gyakorolt valdszinii hatisait. A
szakpolitika kialakitdsanak e korai szakaszaban a hatdsvizsgalat egyeldre kvalitativ jellegt,
azonban ahol lehetséges, a potencidlis hatasok kvantitativ becslése is szerepel.

A kotelezd cimkézéssel kapcsolatban szamos lehetdség felmeriilt:

— az allati termékek eldallitasa soran alkalmazott jolléti eldirasok kotelezo feltiintetése
a cimkén,

— azon gazdalkodasi rendszer kotelezd feltiintetése a cimkén, amelyben az allati
eredetl terméket eloallitottak, és
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— az unidés minimumkovetelményeknek vagy azzal egyenértékii kdvetelményeknek
valo megfelelés kotelezo feltiintetése a cimkén.

A hatésvizsgélat onkéntesen alkalmazhato lehetdségeket is szamitasba vesz, beleértve :

— kovetelmények meghatarozasat az allatjollétre vonatkozd allitdsok Onkéntes
alkalmazasara;

— onkéntes alapon alkalmazhatd kozdsségi allatjolléti cimke létrehozasat, amelyet a
feltételeknek megfeleld minden gazdaséagi szerepld hasznélhat;

— allatjolléti cimkézésre ¢és mindségi rendszerekre vonatkozd iranymutatasok
kidolgozasat.

Ez a hatdsvizsgalat nem jut ugyan végleges kovetkeztetésre az allatjolléti cimkézés
lehetdségeirdl, de azonositja az ebben a szakaszban leginkdbb megvalosithatonak itélt
kiilonbozd jogalkotasi €s nem jogalkotasi lehetdségeket (harmonizalt kovetelmények az
allatjollétre vonatkozd onkéntes allitasok tekintetében és/vagy kozosségi allatjolléti cimke). A
jelentés és a hatdsvizsgalat egymast kiegészitve remélhetdleg eldsegiti a téma részletes
intézménykozi megvitatdsat annak eldontésére, hogy sziikség van-e tovabbi eurdpai unids
szintl fellépésre.

II. RESZ: AZ ALLATOK VEDELMEVEL ES AZ ALLATJOLLETTEL FOGLALKOZO
REFERENCIAKOZPONTOK EUROPAI HALOZATA

A hatédsvizsgalat masodik részének a célja az allatok védelmével és az allatjolléttel foglalkozo
referenciakdzpontok eurdpai hdlozatanak létrehozasara iranyuld kiilonboz6 lehetdségek
feltarasa és felmérése.

A kozosségi kozponti referenciakdzpont kialakitdsdnak lehetdségeit a kovetkezdkben
felsorolt, a konzultacid sordn felmeriilt aggalyokra tekintettel vették fontolora:

— a harmonizalt allatjolléti eldirdsok, illetve magasabb szintli allatjolléti
kovetelményekre vonatkoz6 mutatok hidnya;

— a legjobb gyakorlatok megosztasat lehetéveé tevd 1étezd forrasok koordinacidjanak
hianya;

— egy unios szintl fiiggetlen informacioforras igénye; illetve

— a tevékenységek felesleges megdupldzodasa az unids szintli koordinacid hidnya
miatt.

Ezt figyelembe véve a Bizottsdg megvitatja azokat a lehetdségeket, amelyektdl a meglévd
forrasok nagyobb foku koordinacigjat reméli a jovobeli igények azonositdsa soran, ¢€s
amelyek az allatvédelem ¢és allatjollét egységesebb és 0Osszehangoltabb megkozelitését
biztositjak valamennyi bizottsagi szakpolitikai teriileten.

A hatasvizsgalat a kovetkezd fobb szakpolitikai lehetdségeket targyalja:

— a jelenlegi helyzet fenntartdsa (status quo opcio)
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— egy centralizalt megkdzelités kiilonbozd lehetdségei,
— egy decentralizalt megkozelités kiilonb6zo lehetdségei,

— feladatspecifikus stratégia a centralizélt és decentralizalt elemek meghatarozasara.

Noha a hatasvizsgalat ebben a szakaszban nem részesit eldnyben egyetlen lehetdséget sem,
mégis arra a kovetkeztetésre jut, hogy a leginkabb megvalosithato megoldds az lenne, ha az
unios fellépések ezen a teriileten centralizalt és decentralizalt elemeken alapulo, vegyes
megkozelités formajaban torténnének.

A JOVOBELI LEHETSEGES JAVASLATOK ERTEKELESE

A kiilonbozd szakpolitikai lehetdségek hatasai értékelésének ez az elsd 1épése: az e vita
eredményeképp sziiletdé barmely hatarozott politikai dontés tovabbi, annak koltségvetési
szempontbol torténd megvaldsithatésaga ¢és  koltségei jobb felmérésére irdnyuld
hatasvizsgalatok fiiggvényében hozhaté meg. Az alabbiakra vonatkozoan fognak
bizonyitékokat gyiijteni: a fogyasztok allatjolléttel kapcsolatos informaciok iranti igényei, az
allatjolléti cimkézés kritériumait meghatarozd harmonizalt kozosségi keret hianyabol
kovetkezd versenytorzulds, valamint azon termeldk piaci lehetdségei, akik magasabb szintli
allatjolléti kovetelményeket alkalmaznanak, mint a kozdsségi jogszabalyok altal megkivantak.

Egy jovobeli cimkézési rendszerre vonatkoz6 barmely javaslat értékelése a kovetkezd
kritériumok alapjan torténik majd:

— a kiilonbozd szakpolitikai lehetéségek milyen mértékben teszik lehetévé egy, az
allatjollét szintjének értékelésére szolgald, szilard tudomanyos alapra és
referenciaértékekre épiild cimkézési rendszer kialakitdsat,

— a kilonbozd szakpolitikai lehetéségek milyen mértékben teszik Ilehetdvé a
feliigyeletet/ellendrzést és tanusitast a fiiggetlen tantsito szervek altal,

— a kilonbozé szakpolitikai lehetdségek milyen mértékben segitik a verseny
torzulasanak elkertilését,

— a kiilonb6zo szakpolitikai lehetéségek milyen mértékben jelentenek megbizhato,
felhasznalobarat ¢és atlathatd eszkozt a jolléti eldirdsokrol torténd tajékoztatashoz és
teszik lehetové a fogyasztok szdmdara, hogy kelld tajékozottsaggal tudjanak
valasztani, és

— harmadik orszagokbeli kereskedelmi partnerekkel szemben vallalt nemzetkdzi
kotelezettségekkel vald OsszeegyeztethetOség.

Az allatok védelmével és az allatjolléttel foglalkozo referenciakdzpontok eurdpai haldzata
létrehozasanak lehetdségeit illetden az értékelés a kdvetkezo elveken alapul:

— az allatok védelmével és az allatjolléttel foglalkozo referenciakdzpontok eurdpai
halozatanak ki kell egészitenie mas kozosségi szervek tevékenységeit, és nem
eredményezhet azokkal parhuzamos tevékenységet,

— tevékenységének az allatok felhasznalasa minden teriiletét le kell fednie, és
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— kiilsé érdekektdl fliggetlen kdzpontként kell mitkddnie.

A legjelentésebb hatdsok varhatéan a tarsadalmi és gazdasdgi hatdsok lesznek, példaul a
fogyasztok tajékozottsagat, a verseny torzulasat, a fogyasztoi arakat, a termeldk koltségeit, a
meglévl rendszereket, valamint az EU-n beliili és kiviili kereskedelmet érinté hatasok. Az
adminisztrativ terhekre, a kis- és kozépvallalkozasokra ¢és a kdrnyezetre gyakorolt hatasokat,
valamint a jolléti kritériumok bevezetésének a termékmindségre vonatkozo, meglévd vagy
jovobeli cimkézési rendszereire (pl. biogazddlkodéas) gyakorolt hatdsat is megfelelen
figyelembe kell venni.

Ezeket a hatdsokat a Welfare Quality (allatjollét mindsége) projekt és egy, a lehetséges
tarsadalmi, gazdasagi €s kornyezeti hatdsokat tovabb elemzd kiilsé tanulmény eredményeit
felhasznalva fogjak értékelni. Tovabbi fogyasztdi kutatasra (Eurobarometer) is sor kertil
annak megallapitasa érdekében, hogy a fogyasztok korabbi felmérések soran tett kijelentései
(pl. fizetésre vald hajlanddsag, stb.) tovabbra is érvényes-e, vagy mar mas tényezok
befolyéasoljak-e vasarlasi szokasaikat.
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